5

Материалы Постоянной комиссии Генерального Совета ФНПР по социальным гарантиям 
15 ноября 2022 года


ИНФОРМАЦИЯ

Об итогах проведения детской летней оздоровительной кампании 2022 года и задачах на 2023 год

Материал по организации и проведению детской летней оздоровительной кампании 2022 года подготовлен на основании представленной информации от 66 территориальных объединений профсоюзов. По данным профсоюзного мониторинга в 2022 году функционировало  около 2 тыс. (2035) детских стационарных загородных лагерей, из них около 300 (283) находятся на балансе предприятий, около 30 (29) – на балансе профсоюзных организаций, 14 - санаторных оздоровительных лагерей круглогодичного действия. Всего в загородных лагерях отдохнуло 1,5 млн. детей. 
По данным Министерства просвещения Российской Федерации в период проведения летней оздоровительной кампании 2022 года свою деятельность в указанный период осуществляли 38 221 организаций отдыха и оздоровления детей, из них 2 200 – загородные стационарные организации. 
За период детской летней оздоровительной кампании 2022 года охвачено организационными формами отдыха и оздоровления более 5 млн. детей (5 163736 детей), в том числе 2 162 899 детей – в загородных стационарных организациях отдыха детей и их оздоровления. 
В период детской летней оздоровительной кампании 2022 года было направлено на отдых и оздоровление 1,6 млн. детей (1 641 507), находящихся в трудной жизненной ситуации. По итогам летней оздоровительной кампании 2022 года на территории районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей осуществляли свою деятельность 8 924 организации. Организационными формами отдыха и оздоровления охвачено 1 100 895 детей  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним территорий. 
Общий объем выделенных средств на реализацию детской летней оздоровительной кампании 2022 года субъектов Российской Федерации составил более 61 млрд 137 млн 238 тыс. рублей, что на 17,9% больше чем в 2021 году (51 млрд 857 млн 485 тыс. руб.), в том числе более                        35 млрд 16 млн 730 тыс. рублей – средства региональных бюджетов, а также более 8 млрд 233 млн 765 тыс. рублей – средства муниципальных бюджетов, свыше 17 млрд 886 млн 742 тыс. рублей – внебюджетные средства. 
Средняя рыночная стоимость путевки в стационарный загородный лагерь сезонного или круглогодичного действия за период детской летней оздоровительной кампании 2022 года, из расчета смены в 21 день, составила 38 076 рублей (за аналогичный период 2021 года средняя стоимость путевки составила 28 101 рублей).
Особенностью детской летней оздоровительной кампании 2022 года стало участие в ней детей с территорий ДНР и ЛНР. Профсоюзы за свой счет оздоровили более 2,5 тыс. детей из этих республик. За что ФНПР  получила благодарности от руководства ДНР и ЛНР.
Так, Нефтегазстройпрофсоюз России в рамках взаимодействия с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, организациями нефтяного комплекса, федерациями профсоюзов Донецкой и Луганской народных республик и их членскими организациями в течении всего летнего периода оказывал существенную помощь в оздоровлении детей членов профсоюзов ДНР,  ЛНР и других освобожденных территорий.
Нефтегазстройпрофсоюз пожертвовал на эти цели 3 000 000 рублей, которые были потрачены на централизованную закупку путевок и транспортные услуги по доставке детей. Кроме того, ряд предприятий нефтегазовой отрасли и профсоюзных организаций Нефтегазстройпрофсоюза России также оказали содействие и помощь в организации летнего отдыха детей ДНР,  ЛНР и других освобожденных территорий, предоставив бесплатные путевки. 
В дополнение особо необходимо отметить скоординированные действия Федерации профсоюзов Ростовской области, органов МВД, миграционные и административные органы Правительства Ростовской области, оказавших содействие в организации передвижения детей автотранспортом к месту отдыха и обратно, а также профилактическую работу по месту отдыха детей.
За период детской летней оздоровительной кампании 2022 года          790 детей из Донецкой и Луганской народных республик отдохнули в федеральных детских центрах «Артек», «Орленок» и «Смена». Также обеспечивали летний детский отдых детей из этих республик Новосибирская, Нижегородская, Калужская, Тамбовская, Липецкая, Московская, Волгоградская области, Республики Крым, Татарстан, Дагестан и Калмыкия, Краснодарский край и другие.
С учетом улучшения эпидемиологической ситуации и положительной динамики с заболеваемостью новой коронавирусной инфекцией в Российской Федерации Роспотребнадзор в марте 2022 года внес изменения в санитарные правила и снял основные «ковидные» ограничения с организаций детского отдыха и оздоровления. 
Разрешенная наполняемость не превышала пределы проектной вместимости организаций отдыха детей и их оздоровления - 100%, но            по-прежнему сохраняется запрет на проведение массовых мероприятий с привлечением лиц из иных организаций в закрытых помещениях (например: Забайкальский край). Перед началом каждой смены персонал проходил обследование на COVID-19. Предпринятые меры позволили избежать тяжелых массовых заболеваний и групповых инфекционных заболеваний среди детей и персонала, но были и подтвержденные случаи заражения COVID-19. Так в Республике Калмыкия по результатам тестирования зафиксировано 8 случаев коронавирусной инфекции. В ходе санитарно-эпидемиологического расследования выявлен факт неудовлетворительной организации работы «входного фильтра» при заезде детей и сотрудников 28.07.2022 г. в отношении МКУ ДОЛ «Лесная сказка» судом назначено наказание в виде административного приостановления деятельности оздоровительной организации сроком на 30 суток.  
Вопросы обеспечения безопасного отдыха и оздоровления детей являются приоритетными и находятся на постоянном контроле. 
Несмотря на целый комплекс организационно-профилактических мероприятий, проводимых органами внутренних дел в летний период в местах организованного отдыха несовершеннолетних в текущем году зарегистрировано 4 преступления против половой неприкосновенности подростков, одно из которых совершено воспитателем детского лагеря, одно – охранником ЧОО, два – посторонними лицами, проникшими на охраняемую территорию загородных объектов детского отдыха (в 2021г. – 5). 
За период детской летней оздоровительной кампании 2022 года по информации МЧС России на объектах летнего детского отдыха и оздоровления произошло 3 пожара. В аналогичный период предыдущего года произошло 5 пожаров (снижение 60 %). Травмирования и детской гибели не допущено. (В 2017 г. – 2 пожара, 2018 г. – 4 пожара,                  2019 г. – 9 пожаров, 2020 г. – 3 пожара, 2021 г. – 5 пожаров.)
В рамках Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений ФНПР выступала за продление программы кешбэка за детский отдых и на 2022 год.
По поручению Президента Российской Федерации программа была продлена и должна была действовать до 30 сентября 2022 года. Динамика спроса на путевки в организации детского отдыха превысила прошлогодние показатели почти в два раза. Однако продажа путевок по программе детского кешбэка завершилась досрочно - 15 июня, что не прибавило авторитета органам власти.
По информации членских организаций ФНПР в Ярославской и Брянской областях не все работающие родители смогли воспользоваться программой кешбэка в столь короткий период. В Астраханской области после объявления об отмене кешбэка было аннулировано раннее бронирование детских путевок, а в Республике Тыва родители просто не успели выкупить путевки по программе кешбэка, не ожидая что будет ее досрочная отмена. 
В дополнение сообщаем, что ФНПР поддерживает предложение партии «Единая Россия» расширить период реализации программы детского туристического кешбэка и сделать ее круглогодичной, так как отдых и оздоровление детей осуществляется в течение всего года свои письма и предложения вами были направлены.
В проекте бюджета на 2023-2025 годы деньги на программу детского кешбеэка пока не заложили, но есть обращение Комитета Госдумы по туризму и развитию туристической инфраструктуры к Министерству Минэкономразвития России, о том, что деньги на программу детского кешбэка в 2023 году нужно изыскать при подготовке ко второму чтению проекта бюджета на следующие три года. 
20 октября 2022 года президент Владимир Путин подписал указ об упразднении федерального агентства Ростуризм и передаче его функций Минэкономразвития.
Профсоюзная сторона РТК настаивает на расширении периода реализации программы детского туристического кешбэка, соответствующая запись была внесена в Протокол Рабочей группы Комиссии по социальному страхованию, социальной защите, развитию отраслей социальной сферы от 26.10.22 г.
Основной задачей, стоящей перед профсоюзными организациями в 2023 году является инициирование вопросов на республиканских, краевых, областных и городских трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений и межведомственных комиссиях по организации отдыха и оздоровления детей: 
- о финансировании, подготовке и проведении детской летней оздоровительной кампании в 2023 году;
- о продлении программы детского кешбэка;
- о выделении из федерального бюджета финансовых средств на отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и детей мобилизованных граждан участвующих в специальной военной операции;
- о выделении денежных средств региональных бюджетов на финансирование детской оздоровительной кампании и эффективности их использования;
- о реализации программ улучшения материально-технической базы загородных детских оздоровительных учреждений, недопущении перепрофилирования и  использования не по назначению детских загородных оздоровительных лагерей и земель, на которых расположены такие объекты;
 - об обеспечении комплексной безопасности детей;
- о контроле над организацией питания и обеспечением качественными продуктами и бесперебойным водоснабжением детских оздоровительных учреждений, соблюдением условий хранения пищевой продукции, санитарного состояния пищеблоков;
- о качестве подготовки, подбора и организации работы педагогического, медицинского и обслуживающего персонала в загородных детских оздоровительных учреждениях;
- осуществлять постоянный контроль за обеспечением доступности оздоровительного отдыха детей, приемлемого уровня стоимости путевок. 
Профсоюзным организациям необходимо обращать особое внимание на необходимость резервирования дополнительных мест в организациях детского отдыха для детей из ЛНР, ДНР и других освобожденных территорий.
Безопасность и защищенность детей во время детского летнего отдыха и оздоровления одна из главных задач профсоюзов. Необходимо принять дополнительные меры по недопущению происшествий, в том числе чрезвычайного характера в организациях отдыха детей и их оздоровления. Следует учесть ошибки и недочеты детской летней оздоровительной кампании прошедшего года. 
Вопрос организации отдыха и оздоровления детей находится на постоянном контроле и в зоне внимания ФНПР и ее членских организаций.
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